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StOWO WSTEPNE HONOROWEGO AMBASADORA
OBYWATELSKIEJ INICJATYWY UCHWALODAWCZEJ
MINISTRA MICHALA CIESLAKA

Z wielkim zaszczytem i entuzjazmem podjatem sie roli Honorowego
Ambasadora projektu Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza 2.0.
Z duza przychylnosciag spogladam na inicjatywy, ktore w pozytywny
sposob ksztattujg i zmieniaja nasze otoczenie, w szczegdlnosci na
poziomie samorzadowym.

Partycypacja spoteczna oraz zaangazowanie obywateli w realizowanie
demokracji  bezposredniej to czes¢ fundamentu sprawnego
i przyjaznego dla kazdego mieszkanca panstwa. Procedura wnoszenia
projektow uchwat w drodze obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze]
jest narzedziem przyjaznym dla kazdego obywatela, ktdry chciatby
zmieniac swoje najblizsze otoczenie.

Niniejszy podrecznik to w mojej ocenie zrodto cennych i praktycznych
instrukcji oraz wskazowek. Bez watpienia wypetnia swoistg luke
publikacyjna - to kompleksowe zrédto wiedzy na temat uwarunkowan
prawnych, teorii oraz praktyki obywatelskiej.

Serdecznie zachecam do realizacji kolejnych pomystow i koncepcji.
Kazda oddolna, aktywnos¢ spoteczna zastuguje na uwage. Jako
Honorowy Ambasador jestem przekonany, ze obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza to jeden z najlepszych dostepnych srodkow, jakimi
moze dysponowac spoteczenstwo.

Minister w Radzie Ministrow
ds. rozwoju samorzadow
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OIU JAKO NARZEDZIE SPRAWOWANIA
DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ



Jak definiujemy obywatelska inicjatywe uchwatodawcza?

W literaturze przedmiotu nie odnajdziemy jednej, powszechnie przyjetej
definicji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Na podstawie
roznych rozwazan badaczy proponujemy nastepujaca: to uprawniona
forma aktywnosci obywatelskiej, polegajagca na wniesieniu przez
obywateli projektu uchwaty do organéw witadzy samorzadowej, ktorej
celem jest przede wszystkim zmiana lokalnych regulacji prawnych.
Jednoczesnie, to narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej,
partycypacji spotecznej i realizacji zasady pomocniczosci, o ktorej
mowa jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Czym jest demokracja bezposrednia, partycypacja spoteczna i zasada
pomochiczosci?

Demokracja bezposrednia to realna odpowiedz na demokracje
przedstawicielska, ktora stanowi dominujacy wariant w polskim ustroju
politycznym. Jak sama nazwa wskazuje, w przypadku bezposredniego
wariantu demokracji odrzuca sie wykorzystywanie przedstawicieli
W sprawowaniu rzadow na rzecz bezposredniego zaangazowania
obywateli w proces rzadzenia - w tym stanowienia prawa. W takim
systemie dazy sie do tego, aby decyzje podejmowali wszyscy uprawnieni
do gtosowania. Celem demokracji bezposrednie] jest zblizenie jak
najwiekszej grupy osob do wptywania na rzadzacych poprzez
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych. Obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza stanowi flagowy przyktad nadawania
demokracji bezposredniego charakteru.

Partycypacja spoteczna to uczestnictwo spoteczenstwa w procesie

decyzyjnym, opiniowanie rozmaitych rozwigzan oraz zabieranie gtosu
w debacie publicznej (zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym).

P OIU jako narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej 6.




Celem  partycypacji spotecznej jest zwiekszenie efektywnosci
podejmowanych przez witadze dziatan - poprzez zaangazowanie w tymze
procesie spoteczenstwo utozsamia sie wypracowanymi rozwigzaniami
i jest bardziej chetne do tego, aby wspiera¢ wtadze. Jedna z gtdwnych
form partycypacji  spotecznej (oprocz  funkcji informacyjnej
i konsultacyjnej) jest przekazanie obywatelom odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. Wowczas okreslona zbiorowos¢ zyskuje
mozliwosc¢ wspotdecydowania w waznych dla niej kwestiach.

Zasada pomochniczosci to zawarte w Konstytucji RP zatozenie, ze pewne
zadania, ktére moga byc¢ realizowane przez jednostke, nie powinny byc¢
realizowane przez panstwo, co pomaga redukowac negatywne
nastepstwa centralizacji. Zasada pomocniczosci dotyczy nie tylko
podmiotdw panstwowych, ale takze prywatnych i spotecznych.
Wskazane podmioty traktowane sg jako cenni doradcy oraz inicjatorzy
roznych dziatan, co usprawnia dziatanie np. wiadz samorzadowych.
Mozliwos¢ wystgpienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg stanowi
istotne uprawnienie urzeczywistniajace te zasade w praktyce.

Dlaczego obywatelska inicjatywa uchwatodawcza to odpowiednie
narzedzie demokracji bezposredniej?

W  Polsce wyrdézniamy 3 podstawowe narzedzia demokracji
bezposredniej:

= czynny udziat w wyborach;
» referenda;
» partycypacje w tworzeniu prawa.

Co wydaje sie widoczne na pierwszy rzut oka? Lista mozliwosci nie jest zbyt dtuga.
Naturalnie, wymienionym instytucjom nie nalezy odbiera¢ doniostego
charakteru, jednakze katalog mozliwosci jest ograniczony. Dlatego tez
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, zwazywszy na jej lokalny charakter,
wydaje sie rozwigzaniem fatwo dostepnym dla szerokigj liczby obywateli.

P OIU jako narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej 7.




To jednoczesnie najprostsza droga, aby zyskac realny wptyw na
otaczajaca nas rzeczywistos¢, ktorg mamy mozliwos¢ ksztattowac
i zmienia¢, podejmujac kroki prawne - w tym wypadku w postaci
uchwat. Doswiadczenia ogodlnopolskie wskazuja, ze umozliwienie
mieszkancom zgtaszania projektéw uchwat podnosi jakos¢ dziatania
samorzadu terytorialnego, pozwala lepiej pozna¢ potrzeby
mieszkancow, wprowadza¢ w zycie ich pomysty i przez to zwiekszaé
poczucie odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalna.

Jakie wady mozemy wyréznic w obecnym funkcjonowaniu
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Polsce?

Jako gtdwna wade wskazuje sie przede wszystkim relatywnie niewielka
popularnosc. Mozliwosc wyjscia y4 obywatelska inicjatywa
uchwatodawczg wymaga ciggtej promocji. Pomimo opisanych powyzej
zalet, ta forma demokracji bezposredniej nie jest narzedziem
powszechnie znanym w spoteczenstwie, tak jak chociazby mozliwosc
udziatu w wyborach czy referendum. Jako kolejng wade wymienia sie
takze to, iz ostateczna decyzja o przyjeciu uchwaty nalezy do rad
miejskich. To z kolei, w warunkach konfliktu, moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej witadze podejmujg decyzje sprzeczne z wolg spoteczenstwa. Jako
problematyczne jawi sie rdowniez to, iz obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza nie moze zosta¢ podjeta w kazdej sprawie - istnieja
bowiem szczegdtowe obwarowania, co moze stac sie jej przedmiotem,
o czym piszemy W kolejnej czesci podrecznika.

Na krytyke zastuguje rowniez fakt, iz liczne gminy w Polsce nie
zagwarantowaty swoim mieszkancom prawa do wystagpienia
z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Rozmaite jednostkKi
samorzadu terytorialnego nie wprowadzity bowiem stosownych zapisow
do stanu prawnego. W czesci jednostek materia zostata uregulowana
fragmentarycznie - np. uwzgledniono funkcjonowanie inicjatywy
W statutach, natomiast nie powstata zadna uchwata regulujaca tryb tej
procedury. Wowczas mamy do czynienia z sytuacja, gdzie praktyczna
mozliwos¢ wystapienia z projektem uchwaty nie jest mozliwa, poniewaz
gmina nie wprowadzita stosownych regulacji.

» OlU jako narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej 8.




Prozno zatem dziwic sie brakowi popularnosci tego rozwigzania, kiedy
wskutek zaniedban wtadz obywatele nie posiadaja nawet elementarnej
wiedzy o tym, jak taka inicjatywe rozpoczac. Woéwczas koniecznym jest
wystgpienie ze stosownym wnioskiem do organdw stanowigcych, np.
rady miasta, w ktorym kazdy obywatel moze, powotujac sie na
odpowiednie zapisy prawne, prosi¢ witadze lokalne o podjecie uchwaty,
ktora w sposdb szczegdtowy okresli tryb funkcjonowania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Wzor takiego wniosku zostat zamieszczony
w bazie dokumentow w ostatniej czesci niniejszego podrecznika.

Kiedy obywatelska inicjatywa pojawita sie w Polsce po raz pierwszy?

Po raz pierwszy obywatelska inicjatywa uchwatodawcza pojawita sie
w Polsce w 1991 roku. Pierwszym miastem, ktére wprowadzito te
forme demokracji bezposredniej do swojego statutu miasta byt
Torun. Dlaczego byt to akurat 1991 rok? Po pierwsze dlatego, ze rok
wczesniej  powstat  pierwszy akt prawny, Kktory traktowat
o obywatelskiej inicjatywie uchwatodawcze] - mowa o ustawie
O samorzadzie gminnym (z 8 marca 1990 roku - art. 41a). Nalezy
zaznaczyc¢, ze znana nam obecnie Konstytucja, w ktdrej odnajdujemy
zrodta prawa odnoszace sie do inicjatywy uchwatodawczej, pochodzi
z 1997 roku, dlatego wowczas tak donioste znaczenie miata ustawa
O Ssamorzadzie gminnym. Po drugie, nie mozna zapomniec
o kontekscie historycznym. Po przetomie w 1989 roku Polska zaczeta
tzw. transformacje ustrojowa, co dato podwaliny pod poczatek
budowania spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji jako takiej.

Polacy w okresie PRL-u i rzadow komunistycznych nie posiadali
narzedzi do podejmowania wiasnej inicjatywy - niejednokrotnie byto
to wrecz karane i uznawane za nielegalne. Z tego powodu wzrost
aktywnosci o charakterze obywatelskim przypada w Polsce na lata 90-
te, a spoteczenstwo obywatelskie rozwija sie w naszym kraju do dzis.

P OIU jako narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej 9.




Czy pomyst wprowadzenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
wystepuje takze poza Polska?

Materia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej znalazta swoje odbicie
w legislacji na poziomie europejskim. Wprowadzenie do lokalhego
prawodawstwa Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawcze] odpowiada
nie tylko regulacjom krajowym, ale réwniez prawu europejskiemu.
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego stanowi, ze prawa
obywateli do wuczestnictwa w Kkierowaniu sprawami publicznymi
traktowane s3 za jedng z demokratycznych zasad. Autorzy karty wyrazili
rowniez przekonanie, ze istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych
W rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla skutecznego
zarzagdzania, pozostajgcego zarazem w bezposredniej bliskosci
obywatela.

Warto wspomnie¢ takze o istnieniu Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej. Ta procedura daje mozliwosc¢ zabrania gtosu w sprawach
polityki europejskiej, ktore maja wptyw na zycie kazdego obywatela
panstw nalezacych Unii Europejskiej. Europejska inicjatywa obywatelska
to wyjatkowy sposob, dzieki ktéremu obywatele moga przyczyniac sie
do ksztattowania UE, wzywajac Komisje Europejska do zaproponowania
nowych przepiséw. Kiedy dana inicjatywa zdobedzie jeden milion
podpisdw, Komisja zdecyduje, jakie podejmie dziatania. Procedura jest
podobna do tej na szczeblu krajowym. Najpierw trzeba utworzy¢ grupe
organizatorow (na wzor komitetu), w ktorej sktad wejdzie co najmniej
siedmiu obywateli UE mieszkajacych w siedmiu roznych krajach UE.
W tym celu trzeba znalez¢ podobnie myslace osoby z réznych miegjsc
w Europie, ktére sg gotowe podjac wspdlne dziatania. Nastepnie nalezy
ztozy¢ wniosek, aby zarejestrowac inicjatywe, a pozniej zajac sie
kampania promujaca projekt, ktéra utatwi nam zebranie wymaganego
minimum 1 miliona podpisow. Jezeli juz spetnimy wszystkie kwestie
formalne - wodwczas Komisja decyduje, co stanie sie z naszym
pomystem.

P OlU jako narzedzie sprawowania demokracji bezposredniej 10.




UWARUNKOWANIA PRAWNE OIU
W POLSCE



Ktore regulacje prawne wspoétczesnie gwarantuja nam mozliwosé
korzystania z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej?

Wobec nowelizacji ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewodztwa, jakie weszty w zycie w dniu 31 stycznia 2018. (Dz. U. 2018
poz. 130 - Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w
celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych)
ustawodawca dodat nowy art. 4la do Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, nadajac tym samym organom uchwatodawczym
gminy, powiatu i wojewddztwa legitymacje do powotania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Wskazang nowelizacje uznaje sie za
absolutng podstawe wspodtczesnego funkcjonowania obywatelskigj
inicjatywy uchwatodawczej. Z tego tez powodu, chcac wptynac na
stworzenie odpowiednich regulacji, chociazby w swoim miescie,
wystarczy powotac sie na powyzsze przepisy.

Jakie zrodta prawa w zakresie OIU wyrézniamy w Polsce i czy
mozemy zidentyfikowac prawne “kamienie milowe"” w tej materii?

Prawo do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze] znajduje swoje
zrodta przede wszystkim w Konstytucji RP. Choc inicjatywa nie zostata
wyrdzniona bezposrednio w ustawie zasadniczej - mozna w niegj
odnalezc¢ kilka zapisow, ktdre uzasadniaja istnienie tego typu instytucji.
W pierwszej kolejnosci to art. 4 Konstytucji, ktéory stanowi, ze wtadza
zwierzchnia w Polsce nalezy do narodu, ktdorg sprawuje przez swoich
przedstawicieli wybieranych albo w wyborach powszechnych, albo
bezposrednio. Jako ciekawostke warto przytoczy¢, iz umocowanie
inicjatywy uchwatodawczej w ustawie zasadniczej nie jest powszechna
praktyka na arenie miedzynarodowej, co z pewnoscig wyrdznia polskie
prawodawstwo w te] materii. Oznacza to zatem, ze inicjatywe
uchwatodawczg mozna traktowac wprost jako instytucje o charakterze
ustrojowym.
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Z kolei w art. 168 ust. 4 Konstytucja stanowi o tym, ze jednostki samorzadu
terytorialnego okreslajg ich organy stanowiace i na tej podstawie mozna
twierdzi¢, ze tak jak na poziomie krajowym, tak rowniez na poziomie
samorzadow funkcjonuje taki sam model sprawowania wiadzy, ktory
uwzglednia w niej udziat obywateli. Jest to oczywiscie obwarowane
wspomnianymi wczesniej ustawami samorzadowymi i kodeksem
postepowania administracyjnego oraz przez inne, stosowne akty prawne.
Czesciowo uregulowanie niektorych instytucji spoczywa jednak wytgcznie w
gestii samorzadow - taka sytuacje obserwujemy witasnie w odniesieniu do
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze).

Kolejnym zrodtem prawa s3 naturalnie powstate w latach 90-tych
W Polsce ustawy o samorzadach: gminnym (z 8 marca 1990 roku - art. 41a),
powiatowym (z dnia 5 czerwca 1998 roku - art. 42a) oraz wojewodzkim
(z dnia 5 czerwca 1998 roku - art. 89a). Za jeden z podstawowych aktow
prawnych, od ktérego wywodzi sie prawo do obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, uznaje sie takze ustawe z 1999 roku o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej (Dz. U. 21999 r., Nr 62, poz. 688; M.P. z 2012 r., nr O,
poz. 32.). Przywileje zawarte w tej ustawie stanowity impuls do stworzenia
podobnych regulacji na nizszych szczeblach - w postaci uchwat.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze orzecznictwo. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w 2013 roku stwierdzit, ze przyznanie
obywatelom inicjatywy uchwatodawcze] jest zgodne z prawem, gdyz
kompetencja ta pozostaje ,w granicach prawa” wynikajacego
Z wspomnianego wczesniegj art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, rozumianego jako
“‘generalne uprawnienie do ksztattowania tresci statutu”. Orzeczenie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie spotkato sie
Z aprobata w pismiennictwie, aprobate wyrazit m.in. prof. Hubert 1zdebski,
ktory uznat orzeczenie za kamien milowy w kwestii poszerzania zakresu
samorzadnosci. Stanowisko to podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzajac, ze  przyznanie grupom = mieszkancow inicjatywy
uchwatodawczej, przy braku przepisow bezposrednio regulujacych te
kwestie oraz w sSwietle powszechnie przyjetej wyktadni i wspdlnotowego
charakteru jednostek samorzadu terytorialnego, miesci sie w granicach
polskiego prawa.
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Kto moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza?

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, inicjatywa uchwatodawcza
przystuguje okreslonej grupie mieszkancow danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskazana grupa musi posiadac czynne prawo wyborcze
do organu stanowigcego. Wytacza sie z tej mozliwosci zatem osoby
spoza danej jednostki, cudzoziemcoéw czy osoby niepetnoletnie.
Wielkos¢ grupy mieszkancoéw, ktéra musi podpisac sie pod projektem,
uzalezniona jest od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, do
ktérej organu kierowany jest projekt uchwaty, a takze zalezy od jej
liczebnosci.

W przypadku gminy beda to nastepujace grupy:

= wgminie do 5 000 mieszkancow — co najmniej 100 osob;
= wgminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 osdb;
= W gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osob.

W przypadku powiatu oraz miast na prawach powiatu:

» W powiecie do 100 000 mieszkancow - co hajmniej 300 osdb;
= W powiecie powyzej 100 000 mieszkancow - co najmniej 500 osob.

W przypadku wojewddztwa:

» co najmniej 1000 os6b, niezaleznie od liczby os6b zamieszkujacych
wojewodztwo.

Czego moze dotyczyé projekt uchwaty obywatelskiej i jakie obwarowania
prawne przewidziano w polskim prawie w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego OIU?

Projekt uchwaty moze dotyczy¢ wytacznie spraw nalezacych do
wiasciwosci konkretnego organu samorzadu terytorialnego. Np. do
wytacznej wiasciwosci rady miasta nalezy m.in.:

» Uwarunkowania prawne OIU w Polsce 14.




» podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i szkot,
budowy pomnikéw czy placow zabaw, powstawania nowych
przystankow itp.;

» uchwalanie programow spotecznych i gospodarczych;

« Ustalenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania srodkdw budzetowych na realizacje zadan przez te
jednostki.

Zakres merytoryczny podlega zatem ograniczeniom - obywatele nie
moga, przykiadowo, wnosi¢ projektow ustaw, ktdére naruszatyby
wytaczng kompetencje innego organu. Taka inicjatywa nie moze
dotyczy¢ np. ustawy budzetowej (ktora nalezy do wytacznej
kompetencji rzadu), projektu budzetu, powotania i odwotania
sekretarza i skarbnika gminy czy odwotania przewodniczacego
I wiceprzewodniczacych rady gminy. Dla przyktadu, krakowskie
przepisy dotyczace inicjatywy uchwatodawczej zawieraja
zastrzezenie, ze projekty obywatelskie nie moga dotyczyc¢ spraw, ,dla
ktorych prawo zastrzega wytaczng wiasciwos¢ innych podmiotow,
ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza”.

Kiedy mozemy moéwi¢ o tym, ze w danym miescie “funkcjonuje
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza"?

O faktycznym funkcjonowaniu obywatelskiegj inicjatywy
uchwatodawczej w polskich miastach mozemy mowic wtedy, kiedy:

«  mozliwos¢ wystapienia z inicjatywa uchwatodawczg zostata ujeta
w statucie;

. przyjeta zostata stosowna uchwata, ktéra w sposdb szczegdtowy
okresla tryb wystapienia z inicjatywa.

Sprawdzajac, czy w danym miescie istnieje mozliwos¢ podjecia
inicjatywy uchwatodawczej, nalezy zatem w pierwszej kolejnosci zajrzec¢
do statutu konkretnej jednostki, a pézniej odnalez¢ stosowna uchwate,
ktora dostarczy nam precyzyjnych informacji na temat trybu sktadania
projektu uchwaty czy formowania komitetu.

» Uwarunkowania prawne OIU w Polsce 15.




Co doktadnie musi zosta¢ opisane w uchwale dotyczacej OIU, ktéra
powinna stuzy¢ obywatelom jako “instrukcja dziatania”?

Na przyktadzie gmin, obowigzuje zasada, ze rada konkretnej gminy
okresli w drodze uchwaty:

= Sszczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich;

» zasady tworzenia komitetdw inicjatyw uchwatodawczych;

= zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych;

«» formalne wymogi, jakim musza odpowiadac sktadane projekty,
Z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

Przyktad uchwaty dotyczacej funkcjonowania OlU zamiescilismy w bazie
dokumentow.

Jakie sa najczestsze btedy i zaniechania w kwestii zapewnienia

sposoéb mozna to naprawic?

Praktyka dowodzi, ze wiele miast w Polsce nie uregulowato materii
inicjatywy uchwatodawczej w swoich statutach oraz poprzez akty
prawa miejscowego. W tej sytuacji nalezy zwrdcic sie do konkretnej
rady miejskiej, reprezentowanej przez przewodniczgcego, z wnioskiem
O zawarcie stosownego zapisu w statucie. Jezeli natomiast miasto nie
posiada stosownej uchwaty, wystepujemy o jej przyjecie. Wzor takiego
whiosku zamiescilismy w bazie dokumentow w ostatniej czesci
niniejszego podrecznika.

Nalezy takze pamietac, iz btedy moga pojawic¢ sie w poszczegdlnych
uchwatach. Jednym z najczesciej pojawiajacych sie bteddéw jest
niepoprawne okreslenie liczby oséb, ktére musza ztozy¢ swdj podpis
pod projektem uchwaty (te wymogi opisane zostaty w 3 czesci
podrecznika). W takiej sytuacji, ponownie, najlepsza metoda jest
zwrocenie sie ze stosownym wnioskiem, ktoérego wzdor znajduje sie
w bazie dokumentow.

» Uwarunkowania prawne OlU w Polsce 16.




PROCEDURA OBYWATELSKIEJ
INICJATYWY UCHWALODAWCZE)



l. Krok: Utworzenie Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej

W pierwszej kolejnosci nalezy odnalezé uchwate danej jednostki
terytorialnej, ktéra w sposdéb szczegdtowy okresla tryb powotania
komitetu oraz jego sktadu. Na potrzeby tego podrecznika postuzymy sie
przyktadem miasta Zabrze, ktérego uchwata dotyczaca obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej kwestie komitetu uregulowata nastepujaco
i mozna wyrdznic 4 podstawowe kroki:

* Nalezy zebrac¢ 5 mieszkancow, ktorzy posiadajg czynne prawo
wyborcze do Rady Miasta Zabrze;

« Kazda osoba wchodzgca w sktad Komitetu musi ztozy¢ pisemne
osSwiadczenie o przystapieniu do Komitetu;

= Komitet powinien wskazac¢ petnomocnika w pisemnym
oswiadczeniu, ktory bedzie reprezentowat go na zewnatrz;

» Cztonkowie Komitetu powinni nada¢ mu unikalng nazwe.

W wiekszosci polskich gmin zasady prezentuja sie podobnie. Uwage
nalezy zwrdci¢ przede wszystkim na to, ile oséb potrzeba do
utworzenia komitetu oraz jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do
wniosku, w ktérym zawrzemy informacje dotyczgce powotania
komitetu i projektu uchwaty.

Il. Krok: Projekt Uchwaty oraz jej Tresé¢

Niezaleznie od postanowien zawartych w uchwatach, schemat
tworzenia projektu uchwaty mozna uznac¢ za uniwersalny. Wyrézniamy
nastepujace elementy projektu uchwaty:

nagtowek;
podstawa prawna;
tres¢ uchwaty;

» Procedura OIU 18.




» okreslenie, komu powierza sie wykonanie uchwaty;

= Czas wejscia W zycie;

= podpis petnomocnika Komitetu (wnioskodawcy);

» Uzasadnienie zaproponowania akurat takiego projektu uchwaty;
= zrodta finansowania (jesli charakter projektu tego wymaga);

= podpis radcy prawnego (jesli charakter projektu tego wymaga).

Ponizej zamieszczamy rowniez wskazowki dotyczace elementéow
technicznych, dotyczacych podziatu poszczegdlnych segmentow
uchwaty. Uchwate dzielimy na:

» paragrafy-np.§T,

= punkty, np.1,

= podpunkty, np.1);

» litery, np. a);

» tiret, czyli krotka kreske “-".

Przyktadowy projekt uchwaty oraz gotowy wzoér projektu uchwaty zostat
zamieszczony w bazie dokumentow.

lll. Krok: Promocja projektu uchwaty

Nie ulega watpliwosci, iz skuteczna promocja projektu uchwaty wsréd
spotecznosci lokalnej stanowi klucz do sukcesu. Bez przychylnosci
spoteczenstwa oraz woli do podpisania sie pod naszym pomystem
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie dojdzie do skutku, bowiem
zebranie wymaganego minimum podpiséw to warunek konieczny, by
doprowadzi¢ procedure do pomysinego zakonczenia. Warto zatem
wyrozni¢ kilka podstawowych zasad dotyczacych promocji zbierania
podpisoéw:

» Za promocje projektu i zbieranie podpisow odpowiada Komitet;

» Czynnosci  zwigzane <z promocja obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej mozna rozpocza¢ dopiero od dnia publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o przyjeciu zawiadomienia
0 powotaniu Komitetu;
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» Komitet realizuje promocje we wiasnym zakresie i na wiasny koszt;
* Komitet prowadzi dziatania promocyjne w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

IV. Krok: Procedura zbierania podpiséw

llos¢ osob niezbednych do podpisania projektu uchwaty w danej
jednostce terytorialnej opisalismy juz w pierwszym punkcie niniejszej
czesci podrecznika. Samo zbieranie podpisow nalezy do zadan
Komitetu. Postugujac sie dalej przyktadem Zabrza, podpisy musza
zostaC ztozone osobiscie przez mieszkancow tego miasta. Musza oni
posiada¢ czynne prawo wyborcze do Rady Miasta Zabrze (organu
stanowigcego), co w praktyce oznacza, ze maja prawo wziecia udziatu
W wyborach samorzadowych.

Mozemy wyroéznic¢ kilka podstawowych zasad i dobrych praktyk:

= podpisy zbiera sie na specjalnie przeznaczonej do tego liscie, ktorej
wzOr zamieszczony zostat w bazie dokumentow;

= projekt uchwaty musi by¢ dostepny do wgladu w miejscu, gdzie
zbieramy podpisy;

= Mmieszkaniec miasta udziela poparcia projektowi uchwaty poprzez
wpisanie na liste poparcia swojego imienia, nazwiska, adresu
zamieszkania oraz ztozenie witasnorecznego podpisu;

s Kkazda strona listy poparcia musi zawiera¢ nazwe Komitetu oraz tytut
projektu uchwaty.

V. Krok: Skierowanie wniosku i potwierdzenie wykonania uchwaty

Komitet z wnioskiem oraz projektem uchwaty zwraca sie do organu
stanowigcego danej jednostki terytorialnej - rady gminy, powiatu,
miasta albo sejmiku wojewoddzkiego, w osobie przewodniczacego.
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Z kolei wykonanie uchwaty powierza sie odpowiedniemu organowi
wykonawczemu jednostki, tj. wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi
miasta czy marszatkowi wojewodztwa.

VI. Krok: Procedura koncowa

Postugujac sie w dalszym ciggu przyktadem Zabrza, procedura koncowa
wyglada nastepujaco - niezwtocznie po zakonczeniu zbierania podpisow
pod projektem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, projekt wraz
z listg poparcia Komitet sktada Przewodniczacemu Rady Miasta (badz
przewodniczagcemu  konkretnego organu stanowigcego danej
jednostki). Projekt uchwaty zgtoszony w drodze obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady miasta na najblizszej
sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy
od dnia ztozenia. Wowczas projekt poddawany jest pod gtosowanie.

VII. Krok: Wejscie uchwaty w zycie oraz jej publikacja

Jezeli gtosowanie nad projektem przebiegnie pomysinie dla
whnioskujacych, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa. Uchwaty mozna
odnalezc¢ rowniez Biuletynie Informacji Publicznej. Jezeli termin zostanie
przekroczony, nalezy zwrocic sie do tego organu, do ktérego kierowany
byt wniosek.

» Procedura OIU 1.




JAK KORZYSTAC Z
DEMOKRACJABEZPOSREDNIA.COM?



Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com?

Po wybraniu interesujgcego nas miasta pojawi sie karta dedykowana
tamtejsze] inicjatywie, gdzie znajdziecie Panstwo nastepujace
informacje oraz materiaty: jak inicjatywa uchwatodawcza wyglada
w Katowicach - podstawy prawne oraz informacje dotyczace trybu
wystapienia w drodze obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Po wybraniu interesujgcego nas miasta pojawi sie karta dedykowana
tamtejsze] inicjatywie, gdzie znajdziecie Panstwo nastepujace
informacje oraz materiaty:

» jak inicjatywa uchwatodawcza wyglada w Katowicach - podstawy

prawne oraz informacje dotyczace trybu wystgpienia w drodze
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

P Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com? 23,




Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com?

Po wybraniu interesujgcego nas miasta pojawi sie karta dedykowana
tamtejsze] inicjatywie, gdzie znajdziecie Panstwo nastepujace
informacje oraz materiaty: jak inicjatywa uchwatodawcza wyglada
w Katowicach - podstawy prawne oraz informacje dotyczace trybu
wystapienia w drodze obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze]

Po wybraniu interesujgcego nas miasta pojawi sie karta dedykowana
tamtejsze] inicjatywie, gdzie znajdziecie Panstwo nastepujace
informacje oraz materiaty:

= jak inicjatywa uchwatodawcza wyglada w Katowicach - podstawy
prawne oraz informacje dotyczace trybu wystgpienia w drodze
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

P Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com? 24,




Jak inicjatywa uchwatodawcza

wyglada w Katowicach?

Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza realizowana jest na podstawie art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

uchwaty nr VII/128/19 Rady Miasta Katowice z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad

gminnym o

wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw tych inicjatyw, wymogow formalnych jakim musza odpowiadac

skta

e projekty oraz zasad ich promocj

0IU wnosi sie do Rady Miasta w formie projektu uchwaty. Komitet pod OIU musi zebrac co najmniej 300 podpiséw mieszkancow,

bbowigzani sg do powotania Komitetu

ktorzy posiadajg czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego. Zainteresov

l yborcze do

Inicjatywy Uchwatodawczej. Komitet ten two rupa co najmniej 5 mieszkarcéw, ktérzy posiadajg czy

e wskazac Petnomocnika uprawnionego do reprezer

podpiséw pod OIU, projekt uchwaty wraz z lista popa tnomocnik/komitet sktada

Niezwtocznie po zakonczeniu zbierania

zony w ramach OIU staje sie

Radzie Miasta w formie pisemnej lub elektronicznej za pomoca ePUAP.

przedmiotem obrad rady miejskiej na najblizszej sesji po ztozeniu projektu jednak nie pézniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia

= wzory dokumentéw oraz akty prawne: oswiadczenia, tekst uchwaty, wzor
projektu uchwaty, wzér wniosku o podjecie uchwaty oraz liste poparcia

Oswiadczenia Uchwata do Whiosek o podjecie Projekt Uchwaty
pobrania uchwaty i listy poparcia

Po kliknieciu w powyzsze kafelki mozna pobrac¢ uchwate oraz pozostate
wzory dokumentow w wersji elektronicznej.

P Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com? 25,




W Macie] Malik

Ambasador

P Jak korzysta¢ z demokracjabezposrednia.com?
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BAZA DOKUMENTOW OIU



Zabrze,dnia ..............oooeein.

(adres do korespondencji)

Przewodniczacy
Rady Miasta Zabrze

WNIOSEK

o podjecie uchwaly przez Rad¢ Miasta Zabrze
w ramach Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej

Zgodnie z art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) Komitet
Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej:

(nazwa komitetu)

wnosi o podjecie uchwaly przez Rade Miasta Zabrze w ramach Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej w sprawie:

(tytut projektu uchwaty)

(podpis Komitetu lub pelnomocnika)

W zataczeniu:
1. Oswiadczenie o utworzeniu Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej.
2. Oswiadczenie o powolaniu Pelnomocnika Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawcze;.
3. Oswiadczenie Pelnomocnika o wyrazeniu zgody na reprezentowanie Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej podczas prac Rady Miasta Zabrze.
4. Obywatelski projekt uchwaty.



RADY MIASTA ZABRZE

zdnia ....oooovieiinnnnnnn. r.
W SPEAWIC «eueuenenenenieeneeeereeeeaeeeeeessesssnsssscncasnsssnsnsssnsnsnsnsasesasasesessssssnsnsnsnsnenns !
Na podstawie art. ...... ustawy z dnia .................. 0 evernnns (Dz. U. ..... ), na wniosek

Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatlodawczej

uchwala si¢ co nastepuje:

8 L et

8 2 e ]

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze/ ...

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie/ ....>.

! Gdy projekt uchwaty zmienia obowiazujaca uchwale Rady Miasta Zabrze, w polu “tytut projektu uchwaty”
trzeba uzy¢ sformutowania “w sprawie zmiany uchwaly .... ” wraz z tytutem zmieniajacej uchwaty.

2 Jezeli z przepisow prawa wynika inny organ wykonujacy uchwale nalezy wpisa¢ wlasciwy.

3 Gdy uchwata ma wej$¢ w zycie z okre$lonym dniem - nalezy wskaza¢ date i uzy¢ sformutowania: “Uchwata
wchodzi w zycie z dniem ...”. W przypadku, gdy uchwata ma stanowi¢ akt prawa miejscowego nalezy uzy¢
sformutowania: “Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa ™.



(nazwa komitetu)

UDZIELAM POPARCIA OBYWATELSKIEMU PROJEKTOWI UCHWALY RADY
MIEJSKIEJ LESZNA W SPRAWIE

(pelna nazwa projektu uchwaty)

Lp.

Imie¢ (imiona) i nazwisko

Adres zamieszkania

Data

Podpis

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.




(nazwa komitetu)

OSWIADCZENIE

Zabrze,dnia ................oel.

Przewodniczacy
Rady Miasta Zabrze

o utworzeniu Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej w celu wystapienia z

obywatelska inicjatywa uchwalodawcza w sprawie

(tytut projektu uchwaty)

My, nizej podpisani mieszkancy Miasta Zabrze, posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady

Miasta Zabrze, o$wiadczamy ze utworzyliSmy Komitet Obywatelskiej Inicjatywy

Uchwatodawczej w sprawie:

(tytut projektu uchwaty)

Lp.

Imie i nazwisko

Adres zamieszkania

Numer telefonu oraz adres e-mail

Os$wiadczamy, ze wyrazamy zgode na przetwarzanie naszych danych osobowych w zakresie

wszystkich czynnos$ci niezbgdnych do podjgcia przedmiotowej uchwaty.




(nazwa komitetu)

OSWIADCZENIE
Ja, nize] podpiSany/-a ........ooiiiiiiiiiiii (imi¢ 1 nazwisko)
niniejszym o$wiadczam, zZe:
a wyrazam zgode na reprezentowanie Komitetu podczas prac Rady Miasta

Zabrze nad obywatelskim projektem uchwaty w sprawie ........................
....................................................... (petna nazwa projektu uchwaty).

a wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie moich danych osobowych podczas prac
komisji oraz obrad Rady Miasta Zabrze.

(podpis Komitetu lub petnomocnika)



Zabrze,dnia ..ol

(adres do korespondenc;ji)

Przewodniczacy
Rady Miasta Zabrze

WNIOSEK

o podjecie uchwaly przez Rad¢ Miasta Zabrze
w ramach Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej

Zgodnie z art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) Komitet
Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej:

(nazwa komitetu)

wnosi o podjecie uchwaly przez Rade Miasta Zabrze w ramach Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej w sprawie:

(tytut projektu uchwaty)

(podpis Komitetu lub pelnomocnika)

W zalaczeniu:
1. Os$wiadczenie o utworzeniu Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej.
2. Oswiadczenie o powotaniu Pelnomocnika Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawcze;j.
3. Oswiadczenie Pelnomocnika o wyrazeniu zgody na reprezentowanie Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwalodawczej podczas prac Rady Miasta Zabrze.
4. Obywatelski projekt uchwaty.



DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 23 kwietnia 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-04-23 10:22:18

Poz. 3320

UCHWALA NR VII/88/19
RADY MIASTA ZABRZE

7 dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej

Na podstawie art. 41a ust. 5 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22019 1., poz. 506), na wniosek Komisji Prawa i Bezpieczenstwa Publicznego

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ zasady realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej mieszkancow miasta Zabrze
w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczaca Rady Miasta Zabrze

mgr inz. Lucja Chrzestek-Bar
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Katarzyna Oliasz Mateusz Gwo6zdz Krzysztof Duda
Wroctaw Zawiercie Torun

Pawet Urzenitzok Kamil Krzysifaski Mateusz Szymanek
Bytom Chorzow Czestochowa

Barttomiej Maksymowicz tukasz Zaroda Maciej Malik
Gliwice Jaworzno Katowice

Pawet Rostkowski Kinga Mak Rafat Myrda

Knuréw Mikotow Mystowice



Rafat Wypior Kacper Szeluga Wojciech Gosek
Ruda Slaska Olsztyn Siemianowice Slaskie

Dawid Bochnak Dylan Btazejowski Sebastian Maciejko
Swietochtowice Zabrze Krakow
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Jakub Kruczek tukasz Zaroda Daniel Urbanski
Nowy Sacz Jaworzno Ptock

Ewa Jasifiska Pawet Wyrzykowski Pawet Kubicki
Biatystok Siedlce Radom



Grazyna Czajkowska Szymon Stachowiak Tomasz Idziak
tomza Gdarnsk Radomsko

Szymon Furman Klaudia Franiel Jakub Eltman
Kalisz Piekary Slaskie Konin
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Natalia Matiaszczyk Patricia Mitro Jakub Marciniak

todz Rzeszéw Poznan

Kamil Janta - Lipifaski Pawet Harlender Anna Dobruk
Swinoujscie Gliwice Nysa
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Noty o autorach:

Anna Stania

Ekspertka ds. bezpieczenstwa narodowego oraz
mMiedzynarodowego. Wieloletnia wolontariuszka
Mtodziezowego Domu Kultury w Piekarach Slaskich,
przewodniczaca Kota  Naukowego  Bezpieczenstwa
Narodowego i Miedzynarodowego US w latach 2017-2020,
publicystka portalu popularnonaukowego Bezpiecznik.org.
Koordynatorka projektow  w  Klastrze Innowacji
Spotecznych.

Karolina Gorka

Crafik komputerowy. Koordynator projektu Rynek Pracy
Otwarty Dla Miodziezy. Wolontariuszka Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Katowicach. Przewodniczaca Kofa
Naukowego Spraw Europejskich i Dyplomacji Uniwersytetu
Slaskiego.

Robert Ktosowski

Prawnik, innowator spoteczny, manager, koordynator
projektow miedzynarodowych i europejskich. Doradca
biznesowy w Slaskim Klastrze Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej. Cztonek  zarzadu i  wspottworca
najwazniejszych projektow Klastra Innowacji Spotecznych.

Petros Tovmasyan

Prawnik, politolog, ekspert ds. ekonomii spotecznej,
rynku pracy, aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob
wykluczonych. Koordynator projektow ministerialnych
i europejskich. Cztonek zarzadu Klastra Innowacji
Spotecznych. Wczesniej cztonek zarzadu Klubu
Jagiellonskiego ds. oddziatow regionalnych.

» Podsumowanie 40.
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Piotr Czarnojanczyk

Prawnik, czionek zarzadu Powiatu Zawiercianskiego.
Absolwent  szkoty przywoddztwa  Instytutu  Wolnosci.
Koordynator projektow cyfryzacyjnych i mitodziezowych.
Ekspert ds. podnoszenia  kompetencji  cyfrowych
spoteczenstwa i cyfryzacji miast. Cztonek zarzadu Klastra
Innowacji Spotecznych.

Pawet Ruksza

Radny miasta Czestochowy, wieloletni dziatacz
spoteczny 1 aktywny przedstawiciel spotecznosci
lokalnej.  Magister kierunku  Administracja na
Uniwersytecie Slgskim. Za swojg aktywnos¢ oraz liczne
zastugi zostat uhonorowany przez Prezydenta RP
Srebrnym Krzyzem Zastugi.  Otrzymat  takze
odznaczenie Zastuzony dla Kultury Polskiej, ktoére
nadawane jest przez Ministra Kultury.

4.




Klaster Innowacji Spotecznych

Klaster Innowacji Spotecznych to konsorcjum Slaskich organizacji
I przedsiebiorstw spotecznych. Nasze projekty i przedsiebiorstwa
biznesowe realizujemy wspolnie pod szyldem Klastra, charakteryzuje je
innowacyjne podejscie do rozwigzywania problemow spotecznych,
etyka w biznesie oraz odpowiedzialne zarzadzanie. Realizujemy projekty
strategiczne dla administracji publicznej, w tym projekty operatorskie
gtownie w obszarze edukacji, cyfryzacji i polityki miedzynarodowej. Od
lat zajmujemy sie takze bezptatng pomoca prawng i wspieraniem osoéb
pokrzywdzonych przestepstwami.

» Podsumowanie 4.
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