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W dniu 3 sierpnia 2017 r. Prezydent RP ztozyt do Sejmu projekt
nowelizacji ustawy zo nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej. Kancelaria Prezydenta dokonata analizy danych
funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: npp), z
ktorej wynika, ze mozliwosci stworzonego systemu nie zostaty
dotychczas w petni wykorzystane.

W dniu 3 sierpnia 2017 r. Prezydent RP ztozyt do Sejmu projekt
nowelizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptfatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255 oraz 2016 r. poz. 1860),
zwanej dalej ,,ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej”. Kancelaria
Prezydenta dokonata analizy danych funkcjonowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: npp), z ktérej wynika, ze mozliwosci
stworzonego systemu nie zostaty dotychczas w petni wykorzystane (w
2016 r. udzielono 377.506 porad), Na jeden dzien funkcjonowania punktu
przypadajg srednio 4 porady. Wedtug tworcow projektu nowelizacja
ustawy ma dgzy¢ do bardziej racjonalnego wykorzystania istniejgcych
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. Jak wskazuje uzasadnienie, sam
fakt rozszerzenia katalogu osdb uprawnionych nie jest wystarczajacy.
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1.

Najwazniejsze zmiany zaproponowane w prezydenckiej noweli ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej:

Projekt rewolucjonizuje sposéb powierzenia prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej. W pierwszej kolejnosci w drodze
otwartego konkursu wytonione beda organizacje pozarzgdowe do
prowadzenia punktow poradnictwa obywatelskiego oraz poradnictwa
prawnego. Jezeli tg drogg nie wytoni sie organizacji obstugujgcej
punkty, dopiero wtedy zostang one powierzone przez Staroste
samorzgdom adwokatéw i radcow prawnych.

. Dla zapewnienia jednolitego kryterium konkursowego projektodawca

proponuje wprowadzenie listy organizacji pozarzagdowych
uprawnionych do udziatu w konkursie na prowadzenie punktow.
Zadanie to powierza Wojewodom.

. Projekt ustawy naktada na organizacje swiadczgce ustugi zadania z

zakresu edukacji prawnej (do tej pory byto to zadanie Starosty). W
toku prowadzonej dziatalnosci podmioty te bedg mogty same okreslac
tematyke przedsiewzie¢ edukacyjnych, ktére wynikajg z realnego
zapotrzebowania lokalnej spotecznosci. Zadanie w wymiarze co
najmniej jednego przedsiewziecia edukacyjnego rocznie w kazdym
punkcie zostanie objete umowg dotyczacg prowadzenia punktu
pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego.

. Prezydent zwraca uwage na to, iz system npp funkcjonuje obok

dziatajgcego juz kilkanascie lat systemu poradnictwa obywatelskiego.
Proponuje zatem zmiane nazwy samej ustawy poprzez dodanie ,,0
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej", aby oddawata ona peten zakres
spraw normowanych ustawg. W zwigzku z tym projekt wprowadza
nowosc¢ w postaci punktow nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, ktére bedg wyznaczane w kazdym powiecie i
obstugiwane przez organizacje pozarzadowe, majgce doswiadczenie w
tym zakresie.

Projekt dopuszcza prowadzenie mediacji jako jednej z form udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej - w kazdym punkcie npp ma by¢
zapewniona mozliwos¢ zorganizowania mediacji po zgtoszeniu takiego
zapotrzebowania. Majg tez powsta¢ wyspecjalizowane punkty, w
ktorych ustugi mediacyjne bedg swiadczone caty czas. Jako argument



za stosowaniem tego rodzaju rozwigzania przedstawia sie spory
miedzy rodzicami o opieke nad dzieckiem. Proponowana zmiana ma
nawigzac do faktu, ze w dniu 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.
935), ktdora wprowadza mozliwosé prowadzenia mediacji przed
organami administracji publiczne;j.

. Wazna zmiang jest takze umozliwienie uzyskania w punktach npp
informacji prawnej nie tylko na etapie przedsgdowym, ale rowniez w
toku postepowania. Bedzie to istotne z tego powodu, iz do tej pory
przedmiotowy zakres udzielanej pomocy obejmowat wytgcznie
przedsgdowe etapy zgtaszanych spraw.

. Projekt nowelizacji zmienia katalog spraw wytgczonych przedmiotowo
z systemu npp, wprowadzajgc mozliwos¢ udzielania porad prawnych z
prawa celnego, dewizowego, handlowego, podatkowego (w sprawach
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
Przedmiotowe wytgczenie bedzie zatem dotyczyto juz tylko spraw
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

. Nowelizacja proponuje rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do

otrzymania npp o:

- 0soby, ktérych dochdd cztonka rodziny, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1518, z pdzn. zm.), osiggniety w okresie ostatnich 3
miesiecy poprzedzajgcych zwrdcenie sie o udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nie
przekroczyt 2000 zt, a w przypadku osdb prowadzgcych
jednoosobowe gospodarstwo domowe — 3.000 zt.

- osoby, ktére uzyskaty decyzje o przyznaniu swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko na podstawie ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz.
195, z pézn. zm.).

- 0soby bezrobotne, niepetnosprawne, objete innymi systemami
pomocy publicznej, takimi jak pomoc spoteczna, wsparcie rodziny,
przeciwdziatanie przemocy domowej, profilaktyka i rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych lub kuratela sgdowa.

- repatriantow w okresie 5 lat od nabycia obywatelstwa oraz obywateli
polskich powracajgcych z ponad 5-letniej migracji w ciggu roku od



9.

10.

11.

12.

powrotu.

- osoby, ktére petnig funkcje rodziny zastepczej lub prowadza
rodzinny dom dziecka.

Nowelizacja wprowadza obowigzek przekierowania osoby uprawnionej
przez osobe udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej do innych
systemow pomocy, o ile przedstawiony przez nig problem nie ma
jedynie natury prawnej. W zwigzku z tym ustawa naktada na Starostow
obowigzek prowadzenia i publikowania listy punktéw poradniczych,
oferujgcych pomoc w zakresie spraw: rodzinnych, psychologicznych,
pedagogicznych, praw konsumentow, praw pacjenta, ubezpieczen
spotecznych, z zakresu prawa pracy, dla osob bezrobotnych,
poradnictwo w sprawie uzaleznien, przemocy w rodzinie, interwencje
kryzysowa.

Organizacje prowadzgce punkty bedg zobowigzane do promowanie
ogolnopolskich tematycznych infolinii i nieodptatnych dyzurdéw
prowadzonych badz zlecanych przez podmioty publiczne na
podstawie odrebnych uregulowan (przyktadowo: osrodki pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, informacje telefoniczne dla
ofiar przemocy, Rzecznik Finansowy, powiatowi rzecznicy
konsumentdéw, Rzecznik Praw Pacjenta, okregowe inspektoraty
Panstwowej Inspekcji Pracy, oddziaty Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych czy Krajowa Informacja Podatkowa prowadzona przez
Ministerstwo Finansow).

Nowelizacja przypisuje Starostom nowe zadania w postaci obowigzku
szerszego niz dotychczas informowania o systemie npp, m.in. poprzez
udostepnienie informacji w lokalnych srodkach masowego przekazu.
Co wiecej, zadanie informowania o catym systemie jednoznacznie
przypisuje Starostom. Nowelizacja przewiduje mozliwos¢ powotania
petnomocnika, ktdrego zadaniem bedzie koordynacja powyzej
wymienionych dziatan.

Projekt ustawy zezwala Starostom na stworzenie punktéw
wyspecijalizowanych, w ktorych sami okreslg wskazane dziedziny
prawa lub problematyki, wynikajgce z zapotrzebowania lokalnej
spotecznosci. Majg to docelowo robi¢ we wspotpracy ze
specjalistycznymi organizacjami poradniczymi, ktére maja
doswiadczenie w pomocy prawnej dla okreslonych grup odbiorcow.
Pojawi sie mozliwos¢ lokalizacji pojedynczych dyzuréw w miejscach



Cz€eS10 0awledazanycn przez potencjainycn Kiientow, takicn jak
biblioteki, domy kultury, placéwki lecznicze i in.

13. Projekt dopuszcza takze udziat wolontariuszy i asystentow w
funkcjonowaniu punktoéw poradnictwa obywatelskiego i prawnego.

Podsumowanie:

Projekt zdecydowanie mozna nazwacd pro-obywatelskim, poniewaz
dopuszcza do systemu npp organizacje zajmujgce sie poradnictwem
obywatelskim, ktére byty wykluczone z dotychczasowego systemu
kosztem radcow i adwokatéw wyznaczonych przez samorzady
prawnicze w trybie bezkonkursowym. Takg zmiane oceniamy bardzo
pozytywnie, naszym zdaniem wynika ona z wstuchania sie w opinie
organizacji pozarzadowych. Projekt rozszerza katalog osdb
uprawnionych do otrzymania npp. Nasze dwuletnie doswiadczenie z
prowadzenia punktéw npp wskazuje, ze moze to doprowadzi¢ do
zwiekszenia zainteresowania systemem, a tym samym - zwiekszenia
ilosci udzielanych porad bez podnoszenia kosztéw prowadzenia punktu.
Stusznym wydaje sie natozenie na Starostow wiekszych obowigzkow
zwigzanych z promowaniem punktéw npp, poniewaz majg oni znacznie
skuteczniejsze narzedzia (prasa lokalna, strona internetowa) i sSrodki niz
organizacje pozarzadowe. W naszej opinii nie wszystkim podmiotom
udzielajgcym porad zalezato na rozpowszechnianiu informacji o
mozliwosci uzyskania nieodptatnej porady prawnej, przez co dochodzito
do patologicznej sytuacji umysinego nieinformowania o prowadzonych
punktach. Przekazanie zadania informowania o punktach Starostom
moze te praktyki znaczgco ograniczyc.

Autorzy:Robert Ktosowski, Petros Tovmasyan, Piotr Czarnojanczyk.

Autorzy posiadajg 5-letnie doswiadczenie w prowadzeniu punktow
poradnictwa obywatelskiego i 2-letnie doswiadczenie w prowadzeniu
punktéw poradnictwa prawnego. W ramach dziatalnosci Fundacji Lepszy
Swiat Dla Niepetnosrpawych prowadzg lub prowadzili punkty w:
Katowicach, Bytomiu, Gliwicach, Sosnowcu, Zawierciu, Prudniku,
Bieruniu.re
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